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Informace o vysledku Setfeni Ministerstva vnitra

Ministerstvu vnitra, odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale jen ,Ministerstvo
vnitra“), byly doruéeny Vami podané pisemnosti, a to jako ,podnét k vykonu dozoru nad
samostatnou pusobnosti méstysu Strazek — nezakonny postup starosty a selhani kontrolni
funkce zastupitelstva“ a jako ,zadost o posouzeni dodrZzovani pravomoci starosty méstysu
Strazek a samospravy pfi vykonu cinnosti zastupitelstva® s doplnénim a konkretizaci
podnétu.

Z obsaht podkladll poskytnutych v ramci podanych pisemnosti vyplynulo, Ze je v nich
pozadovano vykonani dozoru nad zakonnosti postupu organli méstyse Strazek (dale také
»,méstys®) pfi vykonu jejich pusobnosti, pficemz z dopInéni a po konkretizaci podnétu jsou
zfejmé namitky zejména v souvislosti s realizaci komunikace v Moraveckych Janovicich,
s pribéhem zasedani zastupitelstva méstyse dne 23.04.2026, Cinnosti finanéniho vyboru
a s plnénimi usneseni zastupitelstva méstyse.

Ministerstvo vnitra Vami predlozené skute€nosti posoudilo v rozsahu své pusobnosti
dle § 124 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zékon o obcich®), jimz jsou mu stanoveny zakonné zmocnéni vykonavat dozor nad
zakonnosti usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obce vydanych v samostatné
plsobnosti.

Dle téchto kompetenci v8ak Ministerstvo vnitra neplini roli nadfizeného organu obcim
a neni opravnéno nahrazovat rozhodovaci €innost jejich volenych organud ani hodnotit
ucelnost i hospodarnost jejich jednotlivych rozhodnuti.

Ministerstvo vnitra v ramci téchto pravomoci posuzuje, zda obec pfi vykonu
samostatné pasobnosti postupuje v souladu se zdkonem a jinymi pravnimi pfedpisy, pfiCemz
timto nezasahuje do rozhodovaci &innosti jinych spravnich organt ani nenahrazuje jejich
odborna stanoviska.

Ministerstvo vnitra souCasné uvadi, Ze v ramci svych dozorovych pravomoci vydava
mimo jiné stanoviska a metodicka doporu€eni pro postupy organu obce v samostatné
pusobnosti. Tato stanoviska, stejné jako metodické materialy vydavané zdejSim odborem,
jsou uréené na pomoc Uzemnim samospravnym celkim a jsou pFistupné na internetovych
strankach Ministerstva vnitra.
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Ministerstvo vnitra k Vasi namitce postupu starosty pfi realizaci komunikace
v Moraveckych Janovicich uvadi, ze z Vami pfedloZzenych podkladl, v€etné vyjadfeni
uc¢inénych na zasedani zastupitelstva, vyplyva, Ze o realizaci pfedmétné komunikace mél
rozhodnout starosta méstyse samostatné.

Ministerstvo v této souvislosti poukazuje pfedevdim na § 99 odst. 1 zdkona o obcich,
podle néhoz je rada obce vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce.

Podle § 102 odst. 3 zakona o obcich rada obce zabezpeluje rozhodovani ostatnich
zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu
obce nebo pokud si je zastupitelstvo nevyhradilo. Rada muize tyto pravomoci zcela nebo
z&asti svéfit starostovi nebo obecnimu ufadu.

Tomu odpovida § 103 odst. 4 pism. g) zdkona o obcich, podle néhoz starosta
rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce, ,které mu byly svéfeny radou obce*.

Samotna skuteCnost, Ze starosta podle § 103 odst. 1 zdkona o obcich zastupuje obec
navenek, mu ale nezaklada obecnou rozhodovaci pravomoc ve vécech, které zakon svéfuje
jinému organu obce. Je proto tfeba rozliSovat mezi opravnénim starosty obec navenek
zastupovat a pravomoci ucinit pfedchazejici rozhodnuti vytvarejici vili obce.

_V posuzovanem pripadé je navic vyznamne, ze podle Cl. 2 bodu 8 organizacniho
fadu Ufadu méstyse Strazek funkci zadavatele verejné zakazky podle zvlastnich predpisu
plni toliko rada méstyse.

Z predlozenych podkladl pfitom Ministerstvo vnitra nezjistilo, Ze by rada méstyse
svou rozhodovaci pravomoc v této véci podle § 102 odst. 3 zakona o obcich pfedem svéfila
starostovi.

Pokud tedy starosta o realizaci pfedmétné zakazky rozhodl samostatné, aniZz mu byla
pfislusna pravomoc radou méstyse svéfena, prekroCil rozsah své zakonné rozhodovaci
pravomoci vymezené § 103 odst. 4 pism. g) zakona o obcich a zasahl do rozhodovaci
pusobnosti rady méstyse podle § 102 odst. 3 zakona o obcich. Sou€asné postupoval
v rozporu s &l. 2 bodem 8 organizaéniho fadu Ufadu méstyse Strazek, podle néhoz funkci
zadavatele vefejné zakazky vykonava rada méstyse.

Ministerstvo vSak timto zavérem neposuzuje, zda byla samotna vefejna zakazka
zadana v souladu se zédkonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,ZZVZ") a ani zda byla komunikace realizovana v souladu se
zadkonem ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni
zakon®). Tyto otazky nalezi vécné pfislusSnym nize zminénym organim.

Pfezkoumavat vécnou spravnost postupu zadavatele podle ZZVZ spojenou
s problematikou zadavani vefejnych zakéazek spada zejména do pusobnosti Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéze, pfipadné dalSich organd podle pfisluSnych pravnich
predpisu.

Posouzeni dodrzeni stavebniho zakona pak spada do kompetence pfislusného
stavebniho ufadu a jeho kontrolniho organu, jimz je krajsky ufad pfipadné Ministerstvo pro
mistni rozvoj.
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Ministerstvo vnitra k VaSi nasledné namitce tykajici se zasedani zastupitelstva dne
23.04.2026, predevdim k bodu, ktery byl na tomto zasedani zastupitelstvem zafazen do
schvaleného programu, avSak nasledné nebyl projednan, uvadi, ze podle § 94 odst. 1
zakona o obcich maji pravo pfedkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani pfipravovaného
zasedani ¢lenové zastupitelstva, rada obce a vybory.

Podle § 94 odst. 2 zakona o obcich o zafazeni navrhG prednesenych v pribéhu
zasedani na program jeho jednani rozhoduje zastupitelstvo obce, kdy rozhodnuti o programu
zasedani je tedy rozhodnutim zastupitelstva jako kolektivniho organu.

Starosta podle § 103 odst. 5 zakona o obcich zasedani zastupitelstva svolava
a zpravidla fidi. Z tohoto opravnéni vSak nelze dovozovat pravomoc starosty jednostranné
ménit jiz zastupitelstvem schvaleny program nebo zabranit projednani bodu, ktery
zastupitelstvo svym rozhodnutim do programu zafadilo.

Jestlize tedy zastupitelstvo dne 23.04.2026 pfedmétny bod Fadné zaradilo do
schvaleného programu a nasledné samo nerozhodlo o jeho vypus$téni, odloZeni na jiné
zasedani €i o ukonceni zasedani pied jeho projednanim, nebylo v pravomoci starosty jako
pfedsedajiciho jednostranné rozhodnout, Zze tento bod projednan nebude.

Takovy postup Ministerstvo vnitra povazuje za rozporny s § 94 odst. 2 ve spojeni
s § 103 odst. 5 zdkona o obcich, nebot starosta pfi fizeni zasedani nerespektoval rozhodnuti
zastupitelstva o programu jednani a fakticky zasahl do pravomoci, kterou zakon svéfuje
zastupitelstvu jako kolektivnimu organu.

Podle § 95 odst. 1 zdkona o obcich musi zapis ze zasedani obsahovat mimo jiné
schvaleny porad jednani, priibéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Jestlize schvaleny
bod programu nebyl projednan, mélo by byt ze zapisu rovnéz zjistitelné, jakym zplsobem
a z jakého dlivodu bylo s timto bodem nalozeno.

Ministerstvo pfihlédlo rovnéz k tomu, Ze Vade namitka proti zapisu byla nasledné na
zasedani zastupitelstva dne 18.06.2026 projednana a zastupitelstvo pfijalo usneseni, kterym
byla namitka pfipojena k zapisu a pfislusna ¢ast zapisu upravena.

Tato nasledna naprava zapisu vSak sama o sob& neméni zavér o tom, Ze o programu
zasedani a jeho zménach rozhoduje zastupitelstvo, nikoli samostatné osoba fidici zasedani.

Ministerstvo vnitra k Vasi dalSi namitce tykajici se ,odpovédnosti starosty“ a moznosti
napravy (prevence), aby se takové jednani neopakovalo, jen pfipominga, ze podle § 103 odst.
2 zakona o obcich starosta za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce. Zastupitelstvu
je podle § 84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich vyhrazeno volit z fad ¢lent zastupitelstva
starostu, mistostarosty a dalSi ¢leny rady obce a odvolavat je z funkce.

Je proto prfedevsSim véci zastupitelstva méstyse, aby zhodnotilo jednani starosty
a pfipadné pfijalo opatfeni, ktera v ramci svych zakonnych pravomoci povazuje za
odpovidajici. Skute¢nost, Ze na zasedani dne 18.06.2026 nebyl pfijat Vami pfedloZzeny navrh
usneseni konstatujici odpovédnost starosty, sama o sobé& nepiedstavuje porusSeni zakona
o obcich.

Zastupitelé jsou pfi hlasovani opravnéni rozhodnout podle svého uvazeni
a Ministerstvu vnitra nepfislusi hodnotit divody jejich hlasovani. Ministerstvo vnitra k tomuto
jeSté upozornuje, Ze neni zpusobilé hodnotit, komentovat & ovliviovat manazerska,
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organizacni a politicka rozhodnuti Uzemnich samospravnych celkd. Rovnéz mu nepfislusi
ani ukladat zastupitelstvu méstyse, jaké konkrétni stanovisko ma zaujmout vici starostovi.

K namitce tykajici se financniho vyboru a pFfezkoumani hospodafeni méstyse
Ministerstvo vnitra podotyka, Ze finan¢ni vybor je podle § 117 zakona o obcich iniciativnim
a kontrolnim organem zastupitelstva, tedy organem organu obce. Podle § 119 odst. 2
zakona o obcich zejména provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky
obce a plni dalSi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo. Vysledky své kontroly piedklada
pravé zastupitelstvu.

Vyhodnoceni zjisténi finanéniho vyboru a pfijeti pfipadnych opatfeni je opét jen véci
zastupitelstva. Ministerstvo vnitra neni opravnéno nahrazovat jeho rozhodovani a ani v ramci
dozoru provadét vécny audit hospodafeni méstyse.

Kontrola (audit) hospodafeni méstyse je pfedmétem pfezkoumani hospodareni podle
zakona €. 420/2004 Sb. o pfezkoumavani hospodarfeni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,zakon o pfezkoumani
hospodareni“), kdy s ohledem na § 2 a § 3 zdkona o pfezkoumani hospodafeni, je dle
ustanoveni § 42 odst. 1 zakona o obcich pfislusnym organem k pfezkoumani hospodareni
obce krajsky urad, nebo auditor i auditorska spoleénost, pficemz dozor nad pfezkoumanim
vykonanym auditorem pfislusi pouze Ministerstvu financi.

Pokud jde jesté o otazku neplnéni usneseni o zvefejfiovani vydaji Ministerstvo vnitra
muze pouze konstatovat, ze zastupitelstvo méstyse si ve své kompetenci samo pfijalo dne
08.02.2024 usneseni tykajici se zvefejnovani vydaju méstyse nad 50 000 K&, byt takova
povinnost sama o sobé ze zakona o obcich nevyplyva.

Jestlize ale takito formulované usneseni neni plnéno, je pfedevSim véci
zastupitelstva, aby zjistilo davody tohoto stavu a vyvodilo odpovidajici zavéry vuci osobé Ci
organu odpovédnému za jeho plnéni. Ani v tomto pfipadé Ministerstvo vnitra nemuze
nahrazovat rozhodovani zastupitelstva.

Neni-li platné usneseni zastupitelstva plnéno, mél by organ ¢i osoba odpovédna za
jeho realizaci zastupitelstvu vysvétlit dvody jeho neplnéni. Zastupitelstvo nasledné muize
vyuzit pravomoci, které mu zakon o obcich poskytuje (§ 117 zakona o obcich).

A pokud jde o pravo Clena zastupitelstva na informace potfebné pro vykon jeho
funkce, Ministerstvo vnitra odkazuje zejména na § 82 pism. c) zdkona o obcich a na
stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly €. 1/2016 — Pravo &lena zastupitelstva
obce na informace (webovy portal Ministerstva vnitra).

Ministerstvo vnitra po posouzeni Vami predlozenych podkladd uzavira, ze
v provéfovaném postupu starosty méstyse Strazek byly zjistény nedostatky z hlediska
rozdéleni pravomoci mezi organy méstyse a z hlediska postupu pfi vedeni zasedani
zastupitelstva 23.04.2026.

Konkrétné Ministerstvo vnitra shledalo, ze pokud starosta samostatné rozhodl
o realizaci predmétné zakazky, aniz mu rada méstyse tuto rozhodovaci pravomoc svéfila,
pfekroCil pravomoc vymezenou § 103 odst. 4 pism. g) zadkona o obcich, zasahl do
rozhodovaci pusobnosti rady podle § 102 odst. 3 zakona o obcich a sou¢asné nerespektoval
&l. 2 bod 8 organizaéniho Fadu Ufadu méstyse Strazek.
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Ministerstvo dale dospélo k zavéru, Ze pokud byl pfedmétny bod na zasedani dne
23.04.2026 zastupitelstvem Fadné zafazen do schvaleného programu a zastupitelstvo
nasledné nerozhodlo o jeho vypusténi, odlozeni nebo jiném zplsobu ukonéeni jeho
projednavani, nemohl starosta jako osoba fidici zasedani jednostranné zabranit jeho
projednani. Takovy postup nebyl v souladu s § 94 odst. 2 ve spojeni s § 103 odst. 5 zakona
o obcich.

Uvedena zjisténi vSak s ohledem na charakter véci a nasledny postup zastupitelstva
Ministerstvo vnitra nepovazuje za davod k zahajeni dozorového Fizeni podle § 124 zakona
o obcich. Dozor podle tohoto ustanoveni sméfuje proti konkrétnim usnesenim, rozhodnutim
nebo jinym opatfenim organl obce v samostatné pusobnosti. V nyni posuzovanych otazkach
Ministerstvo vnitra neshledalo takové aktualni usneseni, rozhodnuti &i jiné opatfeni, vUuci
némuz by bylo namisté vyuzit dozorova opatfeni podle zakona o obcich.

Soucasné vsak Ministerstvo vnitra upozornilo méstys Strazek, aby do budoucna
dUsledné respektoval zakonné rozdéleni pravomoci mezi zastupitelstvo, radu a starostu,
vlastni vnitini pfedpisy upravujici rozhodovani o vefejnych zakazkach a pfi zasedanich
zastupitelstva respektoval zastupitelstvem schvaleny program. O pfipadné zméné programu
Ci odlozeni jeho jednotlivého bodu by mélo rozhodnout zastupitelstvo, nikoli jednostranné
osoba, ktera zasedani fidi.

Na zavér Ministerstvo vnitra jes$té dodava, Ze jelikoz se pfevazna &ast podnétu
vztahuje k problematice nespadajici do jeho pusobnosti, bylo jeho snahou na tyto otazky
v podnétu odpovédét uvedenim informace o pfisludném kompetentnim organu ¢i pravnim
pfedpisu, podle néhoz je dana problematika upravena.

Ministerstvo vnitra si velmi vazi divéry, se kterou jste se na néj se svym podanim
obratila, musime vs$ak s politovanim konstatovat, Ze Vam s odkazem na shora uvedené
zakonné pravomoci nemuzeme byt vice napomocni.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
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